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| mundo actual estd fuertemente convulsionado.

Existen mudltiples fracturas en las relaciones entre

Estados que tienen la capacidad de resquebrajar las
relaciones mucho mds alld de lo local y de lo inmediato, y
con ello, de desestabilizar el precario orden internacional
existente. Para enfrentar la incertidumbre, en algunos ca-
sos, la comunidad internacional de Occidente ha adoptado
medidas punitivas para desincentivar a los Estados disrup-
tores, mientras que, en otros, ha aplicado un agobiante si-
lencio. Para paliar los impactos de las represalias, algunos
actores han realizado movimientos sin duda desafiantes,
pero también han tenido que disefiar estrategias creativas
para evitar el aislamiento y mitigar sus efectos. La manera
en que los Estados enfrentan esta incertidumbre y cémo re-
accionan ante las respuestas de la comunidad internacio-
nal es motivo de andlisis en esta séptima edicién del bole-
tin Paralelo Cero, que, mediante los casos de Rusia, Ucrania,
Iran y la Unién Europea, nos muestra los desafios més acu-
ciantes de estos actores y también sus reacciones.

Para comenzar, se presenta el articulo de Daniel Calero,
quien evalta la efectividad de las sanciones de la Unidn
Europea tras la invasién de Ucrania, enfocandose en el
impacto que estas han tenido en los grupos de interés que
integran la élite rusa detras de Vladimir Putin. Con este
proposito, el articulo presenta un andlisis cualitativo de
noticias y estudios de expertos para deducir la reaccién de
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estos grupos a las sanciones. Los
hallazgos evidencian que, pese a
que las restricciones y penalizacio-
nes han afectado desigualmente a
la élite politica rusa, no han logrado
motivar su oposicién a la guerra.
Esto se debe a que el régimen de
Putin ha suprimido la influencia de
esta élite mediante un sistema de
patronazgo que otorga poder a los
actores leales al régimen y reprime a
los disidentes.

El segundo articulo, de autorfa
de Patricio Rivas, trata sobre la
“cuestidn” ucraniana. En este texto,
la aproximacién se realiza desde
una mirada de crisis sistémica de
civilizacién, es decir, desde el cues-
tionamiento hacia la posibilidad de
vivir juntos debido a las diversidades
de cada regién, de cada pais y de
cada sociedad. El autor senala que
la abundancia de escritos sobre la
guerra ruso-ucraniana, formulados
desde la diplomacia, las relaciones
internacionales, la  geopolitica,
entre otras disciplinas, coinciden
en al menos dos indicaciones: la
evolucién de los hechos ha sido
sorprendente para los centros de
pensamiento occidental, que ven
resurgir el poder de Rusia, que
consideraban extinto; por tanto, en
segundo lugar, podria sostenerse
que los ntcleos de poder han hecho
un pésimo calculo al impulsar esta
guerra, y con ello han repetido un
error histérico, en vista de lo ocurri-
doen 1914 yen 1939.

El tercer texto, de Lorena
Herrera y Camila Rueda, analiza el
posicionamiento geopolitico de la
Republica Islamica de Irdn como

un actor regional protagénico en el
contexto internacional actual. Ellas
reflexionan acerca de los lazos de
cooperacién que el gobierno iranf
mantiene con la Republica Popular
China (RPC), su desarrollo econé-
mico pese a las sanciones econd-
micas impuestas por Occidente, asf
como las estrategias de relaciona-
miento internacional implementa-
das mediante diversos mecanismos
de integracién bilateral, regional
y econdmica, tales como la in-
corporacién a la Organizacién de
Cooperaciéon de Shanghdi (OCS)
y los Brics+. El argumento central
sostiene que la incorporacién de
Irdn a ciertos grupos de integracion
ha reducido el impacto de su ais-
lamiento econémico, lo que lo ha
convertido en un actor influyente
con una mayor capacidad de pro-
yeccién en un escenario de creciente
incertidumbre e inestabilidad.

En cuarto lugar, se presenta un
articulo sobre Europa, continente
que ha experimentado una serie
de sucesos y desafios de distinta
indole que han puesto en entredi-
cho su presente y la viabilidad de su
proyecto de integracién a futuro.
El Brexit, la invasién a Ucrania, asf
como la dependencia en materia
energética y de defensa son algunos
de los retos experimentados por el
viejo continente. En ese sentido,
es menester interrogarse de forma
mas profunda sobre scudles son
los desafios del bloque y las im-
plicancias de estos en virtud de su
posicionamiento geopolitico y una
creciente competencia a nivel inter-
nacional? Mediante el abordaje de



discursos oficiales y documentos
especializados de los organismos
europeos, —entre otros— es posible
visibilizar la existencia de un punto
comun de debate y de busqueda
activa: la autonomia como activo
estratégico para pensar la insercién
mundial en medio de las disputas
chino-estadounidenses y, a su vez,
el cardcter estratégico de cada te-
ma en discusién en el marco de la
reconfiguracién de poder mundial.

El contenido de la séptima
edicién del boletin Paralelo Cero nos
muestra una geopolitica en tiempos
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fractura, en los que la incertidum-
bre es el telé6n de fondo en el actual
escenario internacional. En estas
circunstancias, asistimos a la gesta-
cién de un importante reacomodo
en el ordenamiento de las relacio-
nes de poder, cuya condicién de
posibilidad esta determinada tanto
por la voluntad de ciertos actores
de mantener su protagonismo y
de disputar el poder de sus rivales,
como por la debilidad de las insti-
tuciones internacionales que otrora
fueron las encargadas de velar por
el orden y por la paz, y que ahora
han perdido su horizonte.

Dra. Carla Alvarez

Editora de Paralelo Cero
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1. Introduccién

an pasado més de dos afios

desde que la presidenta

de la Comisién Europea,
Ursula von der Leyen, anuncié el
primer paquete de sanciones con-
tra Rusia tras la invasién de Ucrania
en febrero de 2022. Pese a que es-
te paquete se suma a otros diez, la
economia rusa no ha experimen-
tado una caida estrepitosa y se ha
recuperado del impacto inicial de
las sanciones. De hecho, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) pre-
vé que, en 2024, el producto inter-
no bruto de Rusia crecerd un 3,2 %,
cifra superior a la proyectada para
algunas potencias occidentales co-
mo Estados Unidos, cuya proyec-
cién es del 2,7 %. Ademas, aunque
el valor del rublo ruso se desplomé
en el inicio de la guerra, actualmen-
te ha superado los niveles previos al
conflicto (Statista, s/f). En cuanto
a la inflacién, el indice de precios
al consumidor en Rusia se ha es-
tabilizado, retornando a valores si-
milares a los anteriores al conflic-
to (FMI, 2024). Estos datos indican

Daniel Calero’

Consultor independiente

que las sanciones no han afectado
la economia rusa lo suficiente co-
mo para limitar su capacidad de fi-
nanciar la invasién.

Sin embargo, como sefiala Von
der Leyen, las sanciones nunca
tuvieron el propdsito de derrumbar
la economia rusa, sino de “pre-
sionar a las élites rusas cercanas
a Putin, asi como a sus familias y
facilitadores (y) golpear a un sector
central del sistema ruso, privarles
de [...] ingresos por exportaciones”
(Portela y Kluge, 2022, p. 3). Por
esta razén, la Unién Europea (UE)
ha implementado no solo sancio-
nes hacia sectores estratégicos de
la economia rusa, sino también
selectivas y especificas, como la
congelacién de activos y la prohibi-
cién de viajar a individuos cercanos
al Kremlin.? Estas sanciones buscan
desestabilizar al régimen al afectar
a los grupos que sostienen la in-
vasién con sus recursos. Por ende,
su objetivo es motivar a las élites
dejar de apoyar al régimen y usar su
influencia politica para poner fin al
conflicto.

1 Master en Economia Politica Europea, London School of Economics and Political Science (Reino Unido),

danielcalero@live.com, Orcid: 0009-0007-6320-1917

2 Las sanciones de la Unién Europea estan disponibles en el siguiente enlace: https://www.consilium.europa.
eu/en/policies/sanctions-against-russia/sanctions-against-russia-explained/#sanctions
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https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-russia/sanctions-against-russia-explained/#sanctions
mailto:danielcalero@live.com

Por lo tanto, es importante
cuestionar: ;Qué impacto han teni-
do las sanciones de la UE en la élite
que apoya al régimen de Putin en la
invasién a Ucrania? sHan logrado
las sanciones motivar la oposicién
de estos grupos a la guerra? El
presente articulo busca responder
estas preguntas mediante un anali-
sis de la reaccién de los grupos de
interés que conforman la élite rusa
ante las sanciones. Para esto, se
emplea una metodologia cualitati-
va que analiza fuentes primarias de
informacién y estudios de expertos
y académicos en la materia. Todas
las citas textuales usadas en el arti-
culo han sido traducidas por el au-
tor del inglés al espafiol. El articulo
comienza analizando la literatura
académica sobre la élite rusa para
identificar qué grupos sostienen al
régimen de Putin. Posteriormente,
el estudio examina noticias y ana-
lisis de expertos para evaluar los
comportamientos y reacciones de
la élite rusa tras las sanciones.

2. Revisién de literatura

Para evaluar el impacto de las san-
ciones de la UE, es necesario identi-
ficar los grupos de interés de las éli-
tes rusas cercanas a Putin que, segin
von der Leyen, son el objetivo de las
sanciones. Tras analizar la literatu-
ra sobre las élites rusas, tres grupos
destacan como sostenedores del ré-
gimen de Putin, cada uno asociado
con una fuente de poder especifica:
los oligarcas con el poder econé-
mico, los burdcratas de alto rango
con el poder politico y los funcio-
narios de seguridad y militares con
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el poder coercitivo. A continuacién,
se describen a cada uno de estos
grupos de poder cercanos a Putin.

El primer grupo de interés que
respalda lo respaldan estd com-
puesto por los oligarcas y magnates
empresariales rusos que poseen
poder econémico y financiero y
dominan la economia mediante
conglomerados.  Estos  actores
surgieron durante la época de
liberalizacién de la Unién Soviética,
cuyos antecesores aprovecharon
la hiperinflacién y devaluacién de
la moneda para amasar gigantes
fortunas (Hoffman, 2024). Tras la
caida del comunismo, el gobierno
de Yeltsin privatizé las empresas
publicas mediante un esquema de
préstamos por acciones, en el que los
capitales rusos prestaron dinero al
Estado a cambio de acciones en
estas empresas que controlaban
los recursos naturales. Cuando el
gobierno no pudo pagar la deuda,
los empresarios se aduefiaron de las
empresas publicas, obteniendo el
poder de decisién sobre el manejo
de los recursos naturales publicos.
Por esta razén, varios oligarcas
nombraron a sus aliados en los al-
tos cargos publicos o los ocuparon
ellos mismos (Kryshtanovskaya y
White, 2005).

Sin embargo, de estos primeros
oligarcas quedan pocos, pues desde
que Putin llegé al poderen 2000, los
ha separado del poder de decisién.
Putin prometié en su campafia que
“[...] cualquier oligarca hambriento
de poder dejarfa de existir como
clase” (Ibid., p. 295). Con este fin,
el régimen persiguié a los antiguos
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oligarcas que intentaron influir
en las decisiones politicas, como,
por ejemplo, la encarcelacién de
Mikhail Khodorkovsky (Gessen,
2012) o el exilio y posterior asesina-
to de Boris Berezovsky (BBC Mundo,
2013). Putin sustituyé a estos
antiguos empresarios con oligarcas
aliados o colegas de sus cargos
previos, otorgando “contratos pre-
ferenciales, a menudo sin licitacién,
del gobierno y de corporaciones es-
tatales como Gazprom, y (vendid)
activos de estas empresas con gran-
des descuentos” (Alexeev, 2021,
p. 221). Algunos nombres de esta
segunda generacién de oligarcas
que amasaron su poder econémico
a expensas del gobierno a cambio
de su apoyo al régimen son Arkady
Rotenberg, Gennady Timchenko
y Yuri Kovalchuk (Khvostunova,
2022). De esta manera, la actual
oligarquia rusa es una combina-
cién de empresarios de primera y
segunda generacidén, que tienen en
comun su lealtad absoluta al régi-
men de Putin, lo cual les impide ser
actores con real influencia politica.

El segundo grupo que integra la
élite rusa son los funcionarios civi-
les que ocupan altos cargos de de-
cision en el gobierno. Khvostunova
(2022) sefiala que estos burdcratas
surgieron sobre la base de la no-
menklatura, haciendo referencia al
sistema jerarquizado y clientelista
que domind la estructura publica
soviética donde los nombramientos
debian ser realizados o, al menos,
aprobados por los érganos supe-
riores (Kryshtanovskaya y White,
1996). Volkov (2016) senala que

este sistema motiva una seleccion
negativa de la burocracia, donde las
personas ascienden a puestos de
poder en funcién de su lealtad a
las autoridades y no por sus com-
petencias o logros profesionales.
En 1996, Olga Kryshtanovskaya
y Stephen White indicaron en
su estudio sobre la construccién
del Estado ruso que, aunque los
antiguos burdcratas comunistas
abandonaron el poder, las meca-
nicas de la nomenklatura siguieron
vigentes con una nueva generacién
de funcionarios publicos.

Putin ha mantenido este sistema
de patronazgo hasta la actualidad,
con burdcratas de su confianza que
han rotado entre los cargos mas al-
tos del aparato estatal ruso (Taylor,
2018). Olga Khvostunova (2022)
ha identificado algunos de los ac-
tuales burdcratas producto de esta
estructura, tales como el jefe de la
Administracién Presidencial, Anton
Vaino; el primer ministro, Mikhail
Mishustin; o la jefa del Banco
Central, Elvira Nabiullina. A ellos se
suman los lideres regionales quie-
nes, segiin Taylor (2018), obtienen
autonomfia siempre y cuando apo-
yen las decisiones del régimen. En
consecuencia, la nomenklatura es util
para Putin al generar relaciones de
dependencia entre los burdcratas
y sus superiores, con el presidente
como la cabeza de esta pirdmide
jerdrquica. Esto le permite contro-
lar el poder politico al decidir quién
ocupa los altos cargos segtin su
lealtad, manteniendo a los burd-
cratas divididos y sumisos.



El tercer grupo de la élite rusa
son los funcionarios provenientes
de las entidades militares estatalesy
organismos de seguridad, inteligen-
ciay aplicacién de la ley, conocidos
como los siloviki. Estas instituciones
incluyen el Servicio Federal de
Seguridad (FSB), el Ministerio del
Interior (MVD), la fiscalfa general,
el ejército y otros organismos de
seguridad. Muchas de estas enti-
dades estaban representadas por
individuos que fueron oficiales del
KGB o formaron parte de las fuer-
zas militares o policiales soviéticas.
Segiin Olga Kryshtanovskaya (s/f),
desde que Putin accedié al poder,
ha otorgado muchos cargos admi-
nistrativos a los siloviki, al punto de
que, para su tercer mandato, con-
trolaban el 47 % del aparato estatal
ruso. Ademads, la confrontacién con
Occidente y el apoyo a los grupos
separatistas  ucranianos  desde
2014 han motivado que el régimen
otorgue mds poder y recursos a
las agencias de seguridad (Volkov,
2016). Su elevada presencia en el
gobierno y sus crecientes recursos
han otorgado a los siloviki una
posicién privilegiada y cercana al
régimen, permitiéndoles influir en
las decisiones politicas.

El nimero de siloviki en el gabi-
nete de Putin muestra su predilec-
cién hacia los funcionarios de este
origen, puesto que é| también pro-
viene de una agencia de seguridad
como exagente de la KGB. Segtn
Kryshtanovskaya (2014, p. 20) este
origen comun hace que Putin y este
grupo se entiendan bien, ya que
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“hablan el mismo idioma [...] estan
entrenados para ver e identificar
enemigos donde otras personas no
ven ninguno”. Esto convierte a los
siloviki en los principales partidarios
de las decisiones de Putin. Por esta
razén, “el centro de la toma de de-
cisiones estratégicas se ha despla-
zado del blogue econdmico de la era
del expresidente ruso Boris Yeltsin
al blogue militar-seguridad” (Volkov,
2016, p. 5). Por lo tanto, los siloviki
son actualmente el principal grupo
de la élite que respalda a Putin en el
poder, proporciondndole los meca-
nismos de coercién y espionaje ne-
cesarios para controlar la sociedad
rusa y reprimir la oposicion.

Es evidente que el sistema de
nomenklatura se ha extendido tam-
bién a los siloviki y oligarcas, donde
Putin ha patrocinado el ascenso de
sus aliados al poder econémico y
militar. Este sistema causa que los
miembros de los grupos estén en
constante circulacién segin la con-
veniencia del régimen. Por ejemplo,
Kryshtanovskaya y White (2005, p.
306) senalaron que “las grandes
empresas se convirtieron en un refu-
gio para muchos politicos retirados,
con una importante salida de altos
funcionarios, ministros y funciona-
rios hacia las filas directivas de las
grandes empresas”. Este fenémeno
se ha acentuado en la actualidad,
como sefiala Petrov (2023), con el
rol de los oligarcas estatales y silo-
varcas® en la economia rusa, controlando
de jure empresas privadas mientras
ocupan puestos burocraticos. Esta
movilidad debilita a los grupos

3 Un término propuesto por Daniel Treisman (Petrov, 2023, p. 4) que mezcla las palabras siloviki y oligarcas
para referirse a los empresarios con antecedentes en los cuerpos militares y de seguridad.
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de interés, en los que la lealtad al
régimen es mds importante que los
intereses del grupo, ya que de esto
depende su permanencia en posi-
ciones influyentes. La estructura de
poder en Rusia no solo perpetta la
dependencia y lealtad al régimen,
sino que también limita la capaci-
dad de las élites para organizarse
y actuar de manera auténoma,
consolidando asi un sistema politi-
co resistente a la influencia de los
grupos de interés.

3. Discusién de los
resultados

Luego de identificar a los grupos
que integran la élite rusa, es posi-
ble examinar si las sanciones de la
UE han afectado sus intereses v,
consecuentemente, los han llevado
a oponerse a la invasién de Rusia
sobre Ucrania. Con este fin, se exa-
minaron diversas noticias, articulos
académicos y de opinién de exper-
tos sobre la reaccién de cada grupo
a las sanciones.

3.1. Oligarcas

Los empresarios privados son el
grupo mas sensible a las sanciones
de la UE. Debido a las sanciones es-
pecificas y restricciones de exporta-
ciones, los oligarcas “han perdido
una parte importante de sus re-
cursos y ahora estdn ocupados in-
tentando salvar el resto” (Petrov,
2023, p. 5). Ante este golpe a su
patrimonio, los empresarios han re-
accionado de tres maneras. Un pri-
mer grupo ha decidido dejar Rusia y
trasladar sus recursos fuera del pafs
para desvincularse de Putin y evitar

las sanciones, mientras se mantie-
nen en silencio sobre la guerra. El
diario Washington Post destacé a al-
gunos empresarios que integran es-
te grupo, como Alexander Marmut,
Alexander Nesis y Petr rusos, ya que
desde la anexién de Crimea y las
primeras sanciones de Occidente,
muchos han abandonado el pais
(Petrov, 2023).

Un segundo grupo de oligarcas
se ha mantenido leal al régimen y
apoya los esfuerzos de la guerra.
Estos empresarios han ocupado los
vacios dejados por otros oligarcas
y las mas de 1000 multinacionales
que abandonaron la economia rusa
tras la invasién, comprando sus ac-
tivos a precios bajos y aumentando
su poder en un mercado igualmente
deprimido (Sonnenfeld etal., 2023).
Ademas, estos oligarcas han sido
beneficiados por el gobierno con
contratos publicos relacionados al
suministro bélico. De esta manera,
el gobierno recompensa a los oli-
garcas que se mantienen leales al
régimen, mitigando el impacto de
las sanciones especificas y aumen-
tando sus fortunas, pero también
profundizando su dependencia en
contratos publicos. El grupo perio-
distico independiente ruso Proekt
demostré que:

[...] al menos 81 personas de la
dltima clasificacién Forbes de los
200 rusos més ricos de antes de
la guerra participan abiertamente
en el suministro al ejército ruso
y al complejo militar-industrial
(...) el valor total de los contratos
publicos que las empresas reciben
con la industria de defensa rusa



durante el conflicto militar en
Ucrania es enorme [...] casi 3.000
millones de ddlares (Soldatskikh et
al., 2023).

Por dltimo, un escaso numero
de empresarios ha criticado pu-
blicamente la guerra en Ucrania.
Este es el caso del banquero Oleg
Tinkov, quien, tras criticar a Putin
y la invasién, fue obligado a vender
sus negocios en Rusia y escapar
del pafs, incluso, abandonando su
ciudadania rusa debido a amena-
zas (Portela y Kluge, 2022). Otros
empresarios han sido mas modera-
dos, como Mikhail Fridman, quien
ha cuestionado la guerra con la
intencién de mejorar su imagen pa-
ra que se levanten las sanciones en
su contra (Soldatskikh et al., 2023).
Sin embargo, estos empresarios
son cautelosos de no cuestionar
al régimen de Putin y mantienen la
retérica antioccidental que maneja
el gobierno para justificar la guerra
(Belton y Miller, 2022).

3.2. Burdcratas

En primer lugar, las sanciones espe-
cificas de la UE no afectan significa-
tivamente a los funcionarios publi-
cos de alto rango. Aunque poseen
cuentas privadas y propiedades
en pafses europeos que han sido
sancionadas, ellos “siguen sien-
do ministros en Rusia, y en vez de
ir a Austria, irdn a Sochi” (Belton
y Miller, 2022). Sin embargo, co-
mo senala Volkov (2016), las ten-
siones con Occidente dificultan su
trabajo de administrar la economfa
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rusa, mdas aun con las sanciones
de la UE a sectores estratégicos.
Por esta razdn, varios informes se-
fialan que la élite burocratica ru-
sa no esta contenta con la invasién
de Ucrania (Khvostunova, 2022;
Belton y Miller, 2022). Pese a que
las sanciones y la guerra afectan
sus intereses, este grupo carece de
la capacidad para cambiar las de-
cisiones de Putin, porque “su cir-
culo intimo estd dominado por un
puifiado de funcionarios de seguri-
dad de linea dura” (Belton y Miller,
2022). Ademas, cuestionar las de-
cisiones del lider pone en riesgo sus
puestos, considerando el sistema
de nomenklatura y selectividad nega-
tiva que fundamentan la estructura
burocratica rusa.

Considerando su limitada in-
fluencia, los burdcratas de alto ran-
go han reaccionado de dos maneras
ante las sanciones. La mayoria de
los funcionarios han optado por no
hablar sobre la guerra y continuar
trabajando para el régimen. Esta
posicién pasiva no es nueva, pues,
ante la anexién de Crimea, los
burdcratas “se (dieron) cuenta de
que no pueden cambiar el rumbo
del gobierno y estan dispuestos a
hacer su trabajo como se les ordena
para minimizar el riesgo para ellos
mismos” (Volkov, 2016, p. 13). Por
otro lado, un reducido grupo de
funcionarios ha renunciado a sus
cargos tras la invasién.* Un ejemplo
es Alexei Kudrin quien sirvi6 como
ministro de Finanzas durante las
dos primeras presidencias de Putin

4 Existen especulaciones sobre funcionarios de alto rango que han intentado dimitir, pero cuyas renuncias
no han sido aceptadas. Este es el caso de Elvira Nabiullina, jefa del Banco Central de Rusia, quien, segin
Catherine Belton y Greg Miller (2022), habria presentado su dimisién, pero fue negada por Putin.
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y dirigié la Cdmara de Cuentas has-
ta noviembre de 2022, cuando dejé
su cargo para asesorar a la empresa
tecnoldgica rusa Yandex (Sukhov,
2023). Sin embargo, ninguno de
estos oficiales se ha manifestado
en contra de la invasién, debido a
las repercusiones que esto puede
acarrear en Rusia.’

3.3. Siloviki

Es complicado analizar el impacto
de las sanciones de la UE en los silo-
viki, ya que tras el inicio de la guerra
no actian de manera publica y se
limitan a influir en el gobierno des-
de las sombras. Por ello, se recurrié
a las escasas noticias sobre la ctipu-
la de seguridad rusa para evaluar si
las sanciones han cambiado sus in-
tereses. Tanto oligarcas como bu-
récratas han sefialado que los silo-
viki son la élite mds cercana a Putin,
y es esperable que posean maés re-
cursos y poder debido a la guerra.
Sin embargo, Petrov (2023) sefialé
que los siloviki tienen una posicién
instrumental para Putin, por lo que
tampoco influyen en sus decisiones.
Ademds, este es el grupo de inte-
rés mas controlado por el régimen
a través de la nomenklatura, ya que
todos sus miembros han sido pues-
tos en el cargo por Putin (Petrov,
2023).5

Peseala pocainformacién, algu-
nas fricciones entre los organismos

de seguridad han salido a la luz
desde el inicio de la guerra. La més
destacada ha sido el levantamiento
de Yevgeny Prigozhin, exlider del
grupo mercenario Wagner, quien,
tras denunciar la corrupcién y mala
gestién del ministro de Defensa,
Sergei Shoigu, y el jefe de las Fuerzas
Armadas Valery Gerasimov, inicié
una fallida marcha con tanques y
tropas amotinadas hacia Moscl
en junio de 2023 (Hartog, 2024).
Aunque Prigozhin fue cuidadoso
de no cuestionar la figura de Putin,
llegé a contradecir la narrativa del
Kremlin sobre la guerra en Ucrania,
insinuando que se basaba en men-
tiras y en los intereses de la élite
rusa (Sauer, 2023). Meses después
del motin, Prigozhin murié en un
controvertido accidente aéreo,’
enviando un claro mensaje sobre
los riesgos que enfrentan quienes se
sublevan contra el régimen.

Este incidente motivé cambios
dentro de la élite de seguridad rusa.
Varios siloviki de mediano rango
fueron removidos, como el gene-
ral Sergei Surovikin, exjefe de las
Fuerzas Aeroespaciales (Stanoyava,
2023), y otros fueron encarcelados,
como el exviceministro de Defensa,
Timur Ivanov, bajo cargos de co-
rrupcion (Hall, 2024). El cambio
mas significativo ha sido la reciente
remocién de Shoigli como ministro
de Defensa en mayo de 2024, quien

5 Esimportante mencionar el caso del concejal de Mosct, Alexei Gorinov, quien fue condenado a siete afios
de prisién por cargos de difundir informacién falsa tras criticar la invasiéon (Amnistia Internacional, 2022).
Este caso se utilizé como ejemplo para disuadir a otros funcionarios de cuestionar la guerra.

6 Entre los oligarcas y los burdcratas existen personas influyentes que accedieron a su cargo en la década de
1990 y han sido heredadas al gobierno de Putin, lo cual no es el caso en los siloviki.

7 Varios analistas y expertos en inteligencia sugieren que la muerte de Prigozhin podria haber sido planeada
por actores vinculados al régimen, aunque no existen pruebas certeras que respalden esta hipétesis. Stephen
Sestanovich explora las diversas teorfas sobre la responsabilidad detras de la muerte de Prigozhin en su arti-

culo “Who Killed Yevgeny Prigozhin?” (2023).



fue nombrado jefe del Consejo
de Seguridad Nacional (Hartog,
2024), un cargo incluso mas cerca-
no a Putin. Por lo tanto, en lugar de
una purga para eliminar opositores
al régimen, el reajuste parece ser
la respuesta a pugnas internas que
han generado fricciones entre los
siloviki.® Esto muestra la profunda
desunién y debilidad del grupo de
interés lo cual, segtin Petrov (2023),
son consecuencias del intenso
control ejercido por el Kremlin
sobre ellos a través de espionaje y
competencia entre organismos por
recursos.

4. Conclusiones

Tras analizar el impacto de las san-
ciones de la UE en los grupos que
conforman la élite detrds del régi-
men de Putin y sus reacciones, se
puede concluir que las sanciones
han afectado de manera desigual a
estos grupos, pero no han generado
oposicién a la invasién de Ucrania.
Aunque los oligarcas estan direc-
tamente afectados por las sancio-
nes, el gobierno ha recompensado
a los empresarios que se han man-
tenido leales al régimen, mitigando
el impacto de las mismas. Ademés,
los oligarcas disconformes prefie-
ren callar y escapar de Rusia en lu-
gar de oponerse, ya que esto pone
en riesgo sus negocios y su vida. Los
burécratas de alto rango también
han sido afectados por las sancio-
nes, ya que afectan su trabajo en la
administracion de la economia ru-
sa. Sin embargo, este grupo prefie-
re colaborar con el régimen para
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mantener sus puestos. Por su parte,
los siloviki no se ven afectados por
las sanciones de la UE, dado que la
economia de guerra les proporcio-
na mds recursos, aunque no un ma-
yor poder de influencia. El incidente
de Prigozhin y los cambios en la cu-
pula de seguridad rusa no indican
una creciente oposicién a la auto-
ridad de Putin, como pretenden las
sanciones, sino mas bien a pugnas
internas entre siloviki.

En conclusidn, las sanciones de
la UE no han sido efectivas para
desestabilizar al régimen de Putin,
no por falta de fuerza, sino por una
falla en su légica de accién. La élite
rusa estd demasiado dividida como
para organizarse contra el régimen.
Esto se debe a que Putin ha supri-
mido la influencia de la élite en la
politica rusa mediante el sistema
de nomenklatura, que otorga poder
a los actores leales al régimen vy re-
prime a los disidentes. Por ende, las
sanciones de la UE estan destina-
das a fracasar en el sistema politico
ruso, ya que no existe un proceso
de influencia politica entre grupos
de interés y el gobierno. Mas bien,
la élite se acomoda a las decisiones
de Putin para mantenerse en una
posicién privilegiada.

Por ultimo, la investigacién de-
tras de este articulo tuvo varias limi-
taciones debido a las restricciones a
la difusién de informacién en Rusia
como consecuencia de la guerra. La
informacidn sobre el estado actual
de los actores rusos es limitada y
poco confiable debido a la tergi-
versacién de los datos para fines

8 El anterior lider del Consejo, Nikolai Patrushev, tampoco fue afectado, ya que Putin lo mantiene dentro del
Consejo y le ha otorgado un cargo de asesor personal en la construccién naval (Reuters, 2024).
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propagandisticos. Ademds, los indi-
viduos involucrados en la élite rusa
no pueden hablar libremente sobre
sus intereses debido a la represién
a la oposicién. Asimismo, dado que
el conflicto sigue desarrolldndose y
que las sanciones estdn disefiadas
para generar cambios a largo plazo,
es necesario continuar investigando
sobre los comportamientos de
la élite rusa ante las sanciones.
Se deberfa investigar sobre otros
actores que no conforman la élite
cercana a Putin pero que también
poseen recursos para oponerse al
régimen, como las élites regionales.
Los recientes ataques terroristas en
Daguestan podrian sefialar cam-
bios que desaffen la hegemonia de
Putin y desplomen su estructura de
control.
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